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การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการใหหรือรบัสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

องคการบริหารสนตาํบลพะงาด 
ความเส่ียงการทุจริต  หมายถึง  ความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

หรือการรับสินบน 

 
วตัถปุระสงคก์ารประเมนิความเสีϧยงการทจุรติ 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการทจุริตในองคกรได ดังนั้น การประเมินความเส่ียงดานการ
ทุจริต การออกแบบและการปฏิบั ติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทจุริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและ
คานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก บุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการ ทุจริตในองคกร  ท้ังน้ี การ นํา เครื่องมือประเมิน 
ความเส่ียงมาใชในองคกรจะชวยให เปนหลักประกันในระดับหนึ่ งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี  การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิด ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมกีารนําเคร่ืองมอืประเมินความ
เส่ียง มาใช เพราะได มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยาง ใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความ
เส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมนิความเส่ียงกอน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการ

ตอบโตความเส่ียงไวกอนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา ระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่
มีการรับรูและยอมรับ จากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกาํกับ ติดตามความเส่ียง เปนการ
สอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

 
องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

องคป ระกอบห รือปจ จัยที่ นํา ไป สู ก ารทุ จริ ต  ประอบด วย  Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity 
หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากบั ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผล
สนบัสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังน้ี 

1. ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนญุาต ภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบญัญัติ
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอาํนาจและตําแหนงหนาที่ 

3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 

 



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 

 

 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอยีดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความ

เส่ียงการทุจรติ ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย ขั้นตอนยอย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนที่ 1 ใหทําการระบคุวามเส่ียง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจรติเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวม ของการดําเนินงานเร่ืองที่จะ
ทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ ความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงตํ่า แตอาจพบวามีความเส่ียงในเร่ืองนั้น ๆ ใน
การดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนกเ็ปนได โดยไมตองคาํนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมลู รายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
 



Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา 

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/ 

พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวธิีการตาง ๆ ดังน้ี 

 
 

 
 
 

 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 คร้ังตอป 
4 สงู โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20 คร้ังตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 คร้ังตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 คร้ังตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 คร้ังตอป 



ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สงูมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  ประชาชนไมไดรับความสะดวก  เปนภัย 
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถงึระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 
กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียง แตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดบัความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภมูิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา จัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาส
ที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ํา 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 

5 5 10 15 20 25  

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
 
 

 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือ
ลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อ
ลดความเสี่ยง 

โอกาสทีѷจะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 



การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน  ประจําปงบประมาณ  พ .ศ.   256๘ 

ขององคการบริหารสวนตําบลพะงาด 

ลําดับ 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต 

ระดับ       
ความเสี่ยง     

         
วิธกีารในการบริหารจัดการความเส่ียง หนวยท่ีรับผิดชอบ 

1 

การอนุมัติ  อนุญาต  ตาม
พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ  พ .ศ. 2558 

การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนหรือการรับสินบน                
1.ใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือ
อํานวยความสะดวกใหบุคคล
หรือผูรับบริการ                       
2.การรับสินบนของขวัญหรือ
ของกํานัลที่มีคาซึ่งสงผลตอ
การปฏิบัติหนาที่ 

ไมมีความเสี่ยง
การทุจริต/
ความเสี่ยง

นอย 
(๑) 

1.จัดทําเอกสารที่ระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตางๆในการ
ปฏิบัติงานที่จะเปนการปองกันการไมเขาไปเก่ียวของกับ
การทุจริตในเรื่องตางๆ                                      
2.จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบนใหผูปฏิบัติงาน
ในองคกรทุกระดับถือปฏิบัติ                                   
3.จัดทําแนวทางปองกันการรับสินบนและการกํากับ
ติดตาม                                                         
  4.กําหนดนโยบาย  มาตรการ  หรือแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีดีเพ่ือเปนการปองกันการทุจริต 

กองคลัง 

2 
การใชอํานาจตาม
กฎหมาย /การใหบริการ
ตามภารกิจ 

เจาหนาที่ใชตําแหนงหนาที่
ราชการเพ่ือชวยเหลือ  อํานวย
ความสะดวกใหแกผูรับบริการ
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด  โดย
เรียกรับสินบนเปนการตอบ
แทน 

ความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 
(๖) 

1.กําหนดนโยบาย  มาตรการ  หรือแนวทางการปฏิบัติ
เพ่ือปองกันการเรียกรับสินบน  ใหเจาหนาที่ทุกคนใน
องคกรถือปฏิบัติ                                            
1.1)มาตารการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม                                
1.2)ประกาศนโยบายงดรับของขวัญ  ของกํานัลทุก
ชนิด  เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหนาที่                              
2.เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหถูกตอง
ตามระเบียบ  กฎหมาย                                         
2.1)ผูบังคับบัญชาควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่  
2.2)ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนการทุจริตของ
เจาหนาที่ในองคกรใหประชาชนทราบ  เพ่ือสรางความ
เกรงกลัวสําหรับการเรียกรับสินบนของเจาหนาที่                                                                                                                             

สํานักปลัด 

      



    

ลําดับ 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต 
ระดับ       

ความเสี่ยง 
วิธกีารในการบริหารจัดการความเส่ียง หนวยท่ีรับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจัดจาง 

3.1 ผูมีอํานาจอนุมัติหรือ
เจาหนาที่ที่เก่ียวของ  เลือกซื้อ
หรือเลือกวิธีการเจาะจงกับ
รานที่ตนเองรูจักหรือพูดคุยได
งาย 

ไมมีความเสี่ยง
การทุจริต/
ความเสี่ยง

นอย 
(๑) 

1ผูบังคับบัญชาควบคุมและติดตามการทํางานอยาง
ใกลชิดมีการสอบทานและกําชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด                                       
 2.ดําเนินการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอน                                        
3.ดําเนินการจัดทํานโยบายไมรับของขวัญ 

กองคลัง 

3.2 เก่ียวกับการตรวจรับงาน 

ไมมีความเสี่ยง
การทุจริต/
ความเสี่ยง

นอย 
(๑) 

1.จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรม                          
2.จัดทําคูมือการตรวจรับงานจาง                           
3.สงเสริมคุณธรรมใหพนักงานและผูบริหารมีคุณธรรม
และความโปรงใส 

 

1) เจาหนาที่ที่ไดรับการ
แตงตั้งเปนคณะกรรมการขาด
ความรูในการตรวจรับงาน 

2)ผูควบคุมงานไมควบคุมงาน
ใหเปนไปตามแบบหรือมิได
กําหนดรูปแบบรายการและ
อาศัยชองวางกฎหมายเอื้อ
ประโยชนแกบุคคลกลุมใดกลุม
หนึ่ง 

4 การบริหารงานบุคคล 

กระบวนการสรรหาพนักงาน
จางอาจมีการนําระบบอุปถัมภ  
หรือการรับบุคคลที่เปนเครือ
ญาติหรือบุคคลที่ตนเองไดรับ
ผลประโยชนเขาทํางานใน
หนวยงาน 

ความเสี่ยง
ระดับสูง 

(๑๐) 

1.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและกําชับใหเจาหนาที่
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด                                  
2.กําหนดเกณฑในการพิจารณาใหคะแนนใหมีความ
ชัดเจนเพ่ือลดการใชดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหา 

สํานักปลัด 

       



 


